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การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการใหหรือรบัสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

องคการบริหารสนตาํบลพะงาด 
ความเส่ียงการทุจริต  หมายถึง  ความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

หรือการรับสินบน 

 
วตัถปุระสงคก์ารประเมนิความเสีϧยงการทจุรติ 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการทจุริตในองคกรได ดังนั้น การประเมินความเส่ียงดานการ
ทุจริต การออกแบบและการปฏิบั ติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทจุริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและ
คานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก บุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการ ทุจริตในองคกร  ท้ังน้ี การ นํา เครื่องมือประเมิน 
ความเส่ียงมาใชในองคกรจะชวยให เปนหลักประกันในระดับหนึ่ งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี  การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิด ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมกีารนําเคร่ืองมอืประเมินความ
เส่ียง มาใช เพราะได มีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยาง ใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความ
เส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมนิความเส่ียงกอน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการ

ตอบโตความเส่ียงไวกอนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา ระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่
มีการรับรูและยอมรับ จากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกาํกับ ติดตามความเส่ียง เปนการ
สอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

 
องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

องคป ระกอบห รือปจ จัยที่ นํา ไป สู ก ารทุ จริ ต  ประอบด วย  Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity 
หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากบั ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผล
สนบัสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังน้ี 

1. ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนญุาต ภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบญัญัติ
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอาํนาจและตําแหนงหนาที่ 

3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 

 



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 

 

 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอยีดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความ

เส่ียงการทุจรติ ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย ขั้นตอนยอย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนที่ 1 ใหทําการระบคุวามเส่ียง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจรติเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวม ของการดําเนินงานเร่ืองที่จะ
ทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ ความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงตํ่า แตอาจพบวามีความเส่ียงในเร่ืองนั้น ๆ ใน
การดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนกเ็ปนได โดยไมตองคาํนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมลู รายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
 



Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา 

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/ 

พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวธิีการตาง ๆ ดังน้ี 

 
 

 
 
 

 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 คร้ังตอป 
4 สงู โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20 คร้ังตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 คร้ังตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 คร้ังตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 คร้ังตอป 



ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สงูมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  ประชาชนไมไดรับความสะดวก  เปนภัย 
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถงึระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 
กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียง แตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดบัความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภมูิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา จัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาส
ที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ํา 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 

5 5 10 15 20 25  

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

1 2 3 4 5 
 
 

 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือ
ลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อ
ลดความเสี่ยง 

โอกาสทีѷจะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 



การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน  ประจําปงบประมาณ  พ .ศ.   256๘ 

ขององคการบริหารสวนตําบลพะงาด 

ลําดับ 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต 

ระดับ       
ความเสี่ยง     

         
วิธกีารในการบริหารจัดการความเส่ียง หนวยท่ีรับผิดชอบ 

1 

การอนุมัติ  อนุญาต  ตาม
พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ  พ .ศ. 2558 

การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนหรือการรับสินบน                
1.ใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือ
อํานวยความสะดวกใหบุคคล
หรือผูรับบริการ                       
2.การรับสินบนของขวัญหรือ
ของกํานัลที่มีคาซึ่งสงผลตอ
การปฏิบัติหนาที่ 

ไมมีความเสี่ยง
การทุจริต/
ความเสี่ยง

นอย 
(๑) 

1.จัดทําเอกสารที่ระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตางๆในการ
ปฏิบัติงานที่จะเปนการปองกันการไมเขาไปเก่ียวของกับ
การทุจริตในเรื่องตางๆ                                      
2.จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบนใหผูปฏิบัติงาน
ในองคกรทุกระดับถือปฏิบัติ                                   
3.จัดทําแนวทางปองกันการรับสินบนและการกํากับ
ติดตาม                                                         
  4.กําหนดนโยบาย  มาตรการ  หรือแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีดีเพ่ือเปนการปองกันการทุจริต 

กองคลัง 

2 
การใชอํานาจตาม
กฎหมาย /การใหบริการ
ตามภารกิจ 

เจาหนาที่ใชตําแหนงหนาที่
ราชการเพ่ือชวยเหลือ  อํานวย
ความสะดวกใหแกผูรับบริการ
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด  โดย
เรียกรับสินบนเปนการตอบ
แทน 

ความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 
(๖) 

1.กําหนดนโยบาย  มาตรการ  หรือแนวทางการปฏิบัติ
เพ่ือปองกันการเรียกรับสินบน  ใหเจาหนาที่ทุกคนใน
องคกรถือปฏิบัติ                                            
1.1)มาตารการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม                                
1.2)ประกาศนโยบายงดรับของขวัญ  ของกํานัลทุก
ชนิด  เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหนาที่                              
2.เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหถูกตอง
ตามระเบียบ  กฎหมาย                                         
2.1)ผูบังคับบัญชาควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่  
2.2)ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนการทุจริตของ
เจาหนาที่ในองคกรใหประชาชนทราบ  เพ่ือสรางความ
เกรงกลัวสําหรับการเรียกรับสินบนของเจาหนาที่                                                                                                                             

สํานักปลัด 

      



    

ลําดับ 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต 
ระดับ       

ความเสี่ยง 
วิธกีารในการบริหารจัดการความเส่ียง หนวยท่ีรับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจัดจาง 

3.1 ผูมีอํานาจอนุมัติหรือ
เจาหนาที่ที่เก่ียวของ  เลือกซื้อ
หรือเลือกวิธีการเจาะจงกับ
รานที่ตนเองรูจักหรือพูดคุยได
งาย 

ไมมีความเสี่ยง
การทุจริต/
ความเสี่ยง

นอย 
(๑) 

1ผูบังคับบัญชาควบคุมและติดตามการทํางานอยาง
ใกลชิดมีการสอบทานและกําชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอยางเครงครัด                                       
 2.ดําเนินการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอน                                        
3.ดําเนินการจัดทํานโยบายไมรับของขวัญ 

กองคลัง 

3.2 เก่ียวกับการตรวจรับงาน 

ไมมีความเสี่ยง
การทุจริต/
ความเสี่ยง

นอย 
(๑) 

1.จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรม                          
2.จัดทําคูมือการตรวจรับงานจาง                           
3.สงเสริมคุณธรรมใหพนักงานและผูบริหารมีคุณธรรม
และความโปรงใส 

 

1) เจาหนาที่ที่ไดรับการ
แตงตั้งเปนคณะกรรมการขาด
ความรูในการตรวจรับงาน 

2)ผูควบคุมงานไมควบคุมงาน
ใหเปนไปตามแบบหรือมิได
กําหนดรูปแบบรายการและ
อาศัยชองวางกฎหมายเอื้อ
ประโยชนแกบุคคลกลุมใดกลุม
หนึ่ง 

4 การบริหารงานบุคคล 

กระบวนการสรรหาพนักงาน
จางอาจมีการนําระบบอุปถัมภ  
หรือการรับบุคคลที่เปนเครือ
ญาติหรือบุคคลที่ตนเองไดรับ
ผลประโยชนเขาทํางานใน
หนวยงาน 

ความเสี่ยง
ระดับสูง 

(๑๐) 

1.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและกําชับใหเจาหนาที่
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด                                  
2.กําหนดเกณฑในการพิจารณาใหคะแนนใหมีความ
ชัดเจนเพ่ือลดการใชดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหา 

สํานักปลัด 

       



 


